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RESUMO

Este estudo investigou o planejamento urbano contemporaneo por meio da analise critica do Masterplan Palco Urbano,
concebido para a cidade de Cascavel-PR. O problema investigado foi: como conceber e avaliar um masterplan capaz de
promover vitalidade urbana, sustentabilidade e inclusdo social? Para responder a essa questdo, foram formuladas as
hipoteses de que a diversidade de usos e a vitalidade 24/7 ampliam a dindmica urbana e a seguranca; a biofilia e a
mobilidade ativa contribuem para o bem-estar coletivo; e a aplicacdo de instrumentos de gestdo urbana assegura a
viabilidade economica do projeto. O objetivo geral consistiu em desenvolver e analisar criticamente a concepg¢do de um
complexo cultural inovador, integrando instituicdes de prestigio, espagos publicos de qualidade e solugdes urbanas
sustentaveis. A avaliagdo critica do Masterplan Palco Urbano foi realizada a partir da metodologia de analise proposta
por Dias (2025), que define sete eixos fundamentais para a leitura de masterplans contemporaneos: coeréncia entre
diretrizes e propostas; integracdo multiescalar; governanga e participagdo; sustentabilidade territorial; capacidade
adaptativa; promocdo do bem-estar e da felicidade urbana (FIB); e alinhamento com objetivos estratégicos de cidades
inteligentes. A aplicacdo desse referencial permitiu identificar potencialidades e fragilidades do projeto, destacando que
a setorizagdo entre areas culturais, educacionais, tecnoldgicas e de lazer fortalece a economia criativa e estimula a
interagdo social.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano; Masterplan; Vitalidade urbana; Biofilia; Cidade de 15 minutos.

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda o planejamento urbano contemporaneo, com foco na anéalise critica
de masterplans sob a otica do urbanismo sustentavel e integrador. Justifica-se pela necessidade de

compreender como propostas urbanisticas de grande escala, como o Masterplan Palco Urbano,
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podem contribuir para a valorizagdo cultural de Cascavel — PR e para a constru¢do de uma cidade

mais equilibrada entre inovacao, sustentabilidade e inclusdo social.

O problema da pesquisa consiste em responder: como analisar criticamente um masterplan a
partir de critérios que revelem sua coeréncia, integragdo e contribui¢do para o urbanismo
contemporaneo? As hipoteses consideram que a aplicagdo de uma metodologia estruturada em eixos
de analise permite compreender, de forma sistematica, as potencialidades e fragilidades de um plano
urbano, como o Masterplan Palco Urbano, evidenciando tanto seus avancos quanto suas limitagdes
em termos de governanca e participacao social.

O objetivo geral ¢ investigar como realizar a analise critica de um masterplan, utilizando como
referéncia a metodologia de avaliagdo em sete eixos proposta por Dias (2025) e aplicando-a ao
Masterplan Palco Urbano como estudo de caso. Os objetivos especificos sdo: a) identificar os
fundamentos teoéricos que orientam a andlise de masterplans no contexto do urbanismo
contemporaneo; b) compreender a metodologia dos sete eixos de avaliagdo; c¢) aplicar essa
metodologia ao caso do Masterplan Palco Urbano; e d) discutir os resultados obtidos, destacando os
critérios e procedimentos que qualificam a analise de masterplans em contextos urbanos atuais.

O marco tedrico fundamenta-se em Jacobs (2009) e Gehl (2014), que tratam da vitalidade
urbana e do papel social das cidades, e em Dias (2025), cuja metodologia de sete eixos orienta a
analise critica. O encaminhamento metodologico aplica essa estrutura ao caso do Masterplan Palco
Urbano, permitindo identificar seu desempenho em cada eixo e discutir suas contribuigdes e

fragilidades diante dos desafios do urbanismo contemporaneo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O Masterplan pode ser definido como uma ferramenta estratégica de planejamento urbano que
orienta o desenvolvimento fisico e funcional de uma cidade ou de um conjunto arquitetonico de forma
integrada e a longo prazo. Sua finalidade ¢ assegurar que as transformagdes urbanas ocorram de
maneira ordenada, com foco na qualidade de vida e no uso humano do espaco.

Nesse sentido, a qualidade do espago urbano e a vitalidade das cidades devem constituir a
prioridade central no planejamento contemporaneo. Conforme postulado por Jan Gehl em Cidades

para Pessoas (2014), o design urbano eficaz deve ter como premissa a interagdo humana com o
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espaco, promovendo a escala do pedestre e priorizando as atividades e a permanéncia das pessoas nas

areas publicas. Assim, o Masterplan consolida-se como um instrumento que traduz esses principios

em diretrizes espaciais e funcionais de aplicacao pratica (MOREIRA, 2021).

2.1 URBANISMO E CONCEITOS DE VITALIDADE URBANA

Os conceitos foram selecionados por representarem estratégias fundamentais para a construgdo
da vitalidade urbana principio que orienta o desenvolvimento de cidades mais seguras, humanas e
dindmicas. Cada um deles aborda diferentes dimensdes do urbanismo contemporaneo, contribuindo
para compreender como o espaco urbano pode promover bem-estar, interagao social e qualidade de

vida.

2.1.1 FIB Urbano

A Felicidade Interna Bruta (FIB) representa uma significativa mudanca de paradigma nas
métricas de desenvolvimento socioecondmico, propondo uma visao mais humana e abrangente do
progresso. Originada no Butdo em 1972, essa filosofia e indice sugerem que o sucesso de uma nagao
ndo deve ser medido apenas pelo crescimento econémico (Produto Interno Bruto — PIB), mas sim
pelo bem-estar integral e pela felicidade de sua populagdo (ARCHDAILY, 2024). Ela surge como
um contraponto ao modelo tradicional de desenvolvimento, defendendo que o verdadeiro avango de
uma nag¢do ou cidade deve considerar dimensdes sociais, ambientais e culturais, € ndo apenas a
expansao econdmica (NUPEAT, UFG, 2011).

O FIB baseia-se na ideia de que o progresso genuino resulta da harmonia entre o
desenvolvimento material e os fatores psicoldgicos, espirituais, culturais e ambientais. Essa
abordagem reconhece que o bem-estar esté ligado a qualidade do ambiente em que as pessoas vivem,
incluindo o acesso a espagos publicos, areas verdes, moradia digna e convivéncia comunitéria.
Embora muitos desses fatores parecam subjetivos — como otimismo, espiritualidade e senso de
pertencimento —, eles estdo profundamente conectados a forma como o ambiente construido e a

arquitetura urbana sao planejados e vivenciados (ECOTELHADO, 2024).
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2.1.2 Fachada Ativa

O conceito de Fachada Ativa esta intrinsecamente ligado a teoria de vitalidade urbana e
seguranca dos espagos publicos. A base conceitual reside na ideia dos "olhos da rua", formulada pela
escritora ¢ ativista Jane Jacobs (2009) em sua obra seminal Morte ¢ Vida das Grandes Cidades.

Jacobs (2009) argumenta que a seguranga ¢ o controle cotidiano nas ruas sdo gerados pela
propria presenga e observacao das pessoas que utilizam e habitam o entorno, criando uma vigilancia
natural. Em contraposi¢do, ela critica modelos urbanos que promovem a verticalizagdo excessiva,
edificios isolados e de uso unico, que negam o contato direto com a rua (GHISLENI, 2023; JACOBS,
2009).

Nesse contexto, a Fachada Ativa é uma estratégia de projeto urbano-arquitetdnico que busca
reverter essa negagdo, sendo definida como: A ocupacdo da fachada no alinhamento do passeio
publico por uso ndo residencial, com acesso e abertura direta para o logradouro (SEDUH-DF, 2019).

Conforme prevé a Prefeitura de Sdo Paulo (2024), seu objetivo primordial € promover usos
mais dindmicos e a intera¢ao entre o passeio publico e as atividades instaladas no pavimento térreo
das edificagdes, fortalecendo a vida urbana nos espacos de convivéncia. Para isso, € essencial garantir
a permeabilidade fisica e visual do térreo, evitando a multiplicacdo de planos fechados e paredes

cegas que rompem a relagdo entre o edificio e a cidade.

2.1.3 Vitalidade 24/7

O conceito de vitalidade 24/7 ¢ fundamental para o sucesso do espaco urbano, referindo-se a
sua capacidade de operar de forma continua, segura e acessivel durante todas as horas do dia e da
noite. A permanéncia de atividade ¢ um objetivo central do bom planejamento, uma vez que
estabelece as condicdes para a integracao social e a seguranga no ambiente construido (BRITTO,
2013).

Essa funcionalidade ininterrupta gera um fluxo continuo de usudrios em diferentes turnos,
que, por sua vez, estabelece o principio da "vigilancia natural", um dos pilares teéricos de Jane Jacobs.

O uso constante do espaco impede que ele se torne vazio ou abandonado, o que desestimula a
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criminalidade e aumenta a percepcdo de seguranca, confirmando que "olhos na rua" sdo essenciais

para a vitalidade e a autogovernanga da cidade (BRITTO, 2013).
Portanto, um Masterplan que busca a Vitalidade 24/7, deve ter o uso misto como principio
basico para criar comunidades que se policiam e promovem, naturalmente, uma qualidade de vida

superior (BRITTO, 2013).

2.1.4 Urbanismo Tatil

O urbanismo tatico ¢ uma intervengdo no espago urbano que se destaca por sua natureza
experimental, de baixo custo e rapida execucdo. Consiste na aplicacdo de ideias e agdes civis,
frequentemente temporarias e reversiveis, que funcionam como um laboratorio pratico para testar o
potencial de mudang¢a em uma determinada area da cidade (ARCHDAILY, 2023; PACHECO, 2018).

O objetivo ndo € substituir o planejamento de longo prazo, mas sim complementa-lo. Ao invés
de aguardar grandes obras de infraestrutura, esta metodologia propde solu¢des imediatas que trazem
beneficios significativos e tangiveis para os usudrios. Por meio de projetos simples, como a criag@o
de parklets, pinturas no asfalto para readequar o trafego ou a instalacio de mobiliario urbano
temporario, o urbanismo tatico instiga uma nova forma de uso do espago, democratizando-o e

priorizando a escala humana (ARCHDAILY, 2023; PACHECO, 2018).

2.2 INSTRUMENTOS DE GESTAO E FINANCIAMENTO URBANO

Os instrumentos de gestdo e financiamento urbano sdo fundamentais para viabilizar
intervengdes que promovam o desenvolvimento sustentdvel das cidades, articulando recursos
publicos e privados em prol do interesse coletivo. Esses mecanismos contribuem para equilibrar o
crescimento urbano, direcionando investimentos de forma planejada e responsavel. Mecanismos
como a Operacao Urbana Consorciada, a Outorga Onerosa do Direito de Construir e a Concessdo de
Direito Real de Uso fortalecem o planejamento urbano, estimulam investimentos, ampliam a oferta
de espagos publicos qualificados e asseguram que o crescimento urbano ocorra de forma sustentavel,

inclusiva e socialmente justa.
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2.2.1 Operagao Urbana Consorciada (OUC)

As Operagdes Urbanas Consorciadas referem-se a um conjunto de intervengdes ¢ medidas,
promovidas pelo poder publico municipal em parceria com diferentes agentes como proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o propodsito de preservar, revitalizar
ou transformar areas urbanas especificas. Por meio desse instrumento, busca-se promover mudancas
significativas na configuracao urbana, impulsionando melhorias sociais, valorizagdo ambiental ¢ a

reestruturacao fisica e funcional do territério (OLIVEIRA, 2001).

2.2.2 Outorga Onerosa do Direito de Construir

A Outorga Onerosa do Direito de Construir ¢ um instrumento que permite a0 municipio
definir uma propor¢ao entre a area do terreno e o potencial construtivo autorizado. Caso o proprietario
deseje edificar além do limite bésico estabelecido, ele pode obter essa ampliagdo mediante o
pagamento de uma contrapartida financeira ao poder publico, calculada proporcionalmente ao valor
do terreno. Os recursos arrecadados por meio desse mecanismo sdao destinados a agdes de interesse
coletivo, como a producdo de habitacdo social, regularizagdao e formagdo de reservas fundidrias,
implantacdo de equipamentos publicos, além da criagdo e preserva¢do de areas verdes ou de

relevancia historica, cultural e paisagistica (OLIVEIRA, 2001).

2.2.3 Concessdo de Direito Real de Uso

A Concessao de Direito Real de Uso € um instrumento que permite ao Poder Publico ceder
bens imoveis para um particular, para fins de uso especifico e de interesse social. Trata-se de um
contrato administrativo que confere ao concessionario um direito real sobre o bem, vinculando-o a
uma destinacdo especifica e podendo ser resoltvel se as condi¢des ndo forem cumpridas. O
instrumento se destina para fins especificos de urbanizagdo, industrializagdo, edificacao, cultivo de

terra ou outra utilizag¢do de interesse social (BRASIL, 2001).
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2.3 ABORDAGENS DE SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA

O planejamento urbano sustentavel envolve uma abordagem ampla, que vai além das
questdes ambientais e engloba também fatores sociais e econdmicos, buscando promover o equilibrio
dessas dimensdes de forma harmoniosa e equitativa. Por meio da adogdo de tecnologias ecologicas,
de estratégias de ocupacao do solo adaptadas as condi¢des climaticas e de estimulos a eficiéncia

energética, € possivel tornar as cidades mais adaptéveis, resilientes e adaptaveis para seus residentes.

2.3.1 Sustentabilidade Urbana

A sustentabilidade urbana refere-se a adog¢do de praticas capazes de reduzir o consumo de
recursos naturais, aumentar a eficiéncia energética e minimizar a geracao de residuos. Estratégias
como a utilizacdo de materiais de construcao sustentiveis, a implementagdo de sistemas de energia
renovavel e a promocdo do transporte publico podem desempenhar papel fundamental na
consolidagdo de cidades mais sustentaveis. Ademais, a criacdo de espacos verdes, como parques €
jardins, ndo apenas contribui para a melhoria da qualidade do ar e da biodiversidade urbana, mas

também oferece areas de lazer e promove o bem-estar da populacao (DIAS, 2024).

2.3.2 Sustentabilidade Social

A sustentabilidade social na arquitetura consiste em projetar espacos e edificios que
favorecam o bem-estar coletivo, a inclusdo e a coesao comunitaria. Ela prioriza a criagdo de ambientes
que estimulem interacdes sociais positivas, atendam a diferentes necessidades e contribuam para
melhorar a qualidade de vida. Além disso, leva em conta aspectos sociais, culturais, economicos e de
satde da comunidade, buscando enfrentar desafios sociais e gerar impactos positivos a longo prazo

para os moradores (GHISLENI, 2023).
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2.3.3 Sustentabilidade Economica

De acordo com Romeiro (2012), a sustentabilidade econdmica consiste na manutencao do
crescimento econdmico de forma equilibrada, garantindo que os recursos financeiros e produtivos

sejam utilizados de maneira eficiente, sem comprometer as necessidades das geracdes futuras.

2.3.4 Smart Cities (Cidades Inteligentes)

De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), uma cidade inteligente
¢ aquela que coloca as pessoas no centro do seu desenvolvimento, incorporando tecnologias de
informacdo e comunicagdo na gestdo urbana e usando estes elementos como ferramentas para
estimular a formacgdo de um governo eficiente que inclua processos de planejamento colaborativo e

participagdo cidada (AVILA, 2017).

2.4 OS SETE EIXOS PROPOSTO POR DIAS

Os sete eixos servem como base metodologica para a avaliagdo e estruturacdo de
masterplans contemporaneos. A partir desses pardmetros, ¢ possivel compreender o grau de
eficiéncia, inovacao e compromisso social que cada projeto estabelece com o territorio, reforcando o

papel do planejamento urbano como instrumento estratégico de transformagao e bem-estar coletivo.

2.4.1 Coeréncia entre diretrizes e propostas

A coeréncia entre diretrizes e propostas como cita Dias (2025) consiste na analise da
correspondéncia entre os objetivos estratégicos definidos no plano e as solugdes espaciais
desenvolvidas. Esse processo busca verificar se as diretrizes estabelecidas sao efetivamente refletidas
nas propostas apresentadas, garantindo alinhamento entre a intencdo planejada e a materializagdo

projetual. Considera-se, para isso, a clareza das metas formuladas, dos indicadores adotados e das
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acdes estruturantes previstas, assegurando que o conjunto do plano apresenta consisténcia interna e

capacidade de implementagao.

2.4.2 Integracao multiescalar

Para Dias (2025) a eficacia do Masterplan exige uma governanca multinivel. Verticalmente,
ele deve integrar as escalas superiores (Regides Metropolitanas € macrozonas) para a gestao de
fungdes comuns (mobilidade, saneamento) e desdobrar-se nas inferiores (bairros e quadras),
orientando o desenho urbano e o adensamento. Horizontalmente, deve compatibilizar os instrumentos
setoriais (Planos de Mobilidade) e fomentar a cooperagao intermunicipal, garantindo que as projegdes
espaciais e a infraestrutura estejam sincronizadas com a estratégia de gestdo compartilhada do

territorio.

2.4.3 Governanga e participagao

A avaliacdo da estrutura de governanca do Masterplan deve focar em sua legitimidade e
eficacia, analisando o nivel de transparéncia e a qualidade da participagdo dos stakeholders (incluindo
sociedade civil e setor privado). E crucial verificar a efetividade dos mecanismos de controle social
(Conselhos e audiéncias) para garantir a accountability e a fiscalizagcdo. A analise também deve
incidir sobre a adequagdo dos instrumentos legais e operacionais utilizados (como zoneamento e
outorga onerosa) que tornam as diretrizes do plano exequiveis na gestao e implementagao territorial

(DIAS, 2025).

2.4.4 Sustentabilidade territorial

A sustentabilidade territorial em masterplans busca integrar de forma equilibrada as
dimensdes ambiental, econdmica e social, articulando politicas publicas, planejamento urbano e
inovacgao tecnoldgica. Segundo Dias (2025), essa integracao deve se traduzir em praticas concretas,
como o fortalecimento da infraestrutura verde, a promog¢ao da mobilidade sustentavel, a adog¢ao de

estratégias de resiliéncia climdtica e o incentivo a economia circular. Nesse sentido, o planejamento
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urbano deve ir além da mitigagdo de impactos ambientais, atuando como instrumento de
transformacao territorial capaz de equilibrar crescimento econdmico e preservagao ecologica.

A sustentabilidade territorial representa um compromisso €tico e social com a equidade
urbana. Dias (2025) ressalta que cidades verdadeiramente sustentaveis sao aquelas que garantem
acesso a moradia digna, espacos publicos inclusivos e oportunidades equitativas de desenvolvimento.
Quando projetos se limitam a estética ou as demandas de mercado, tendem a acentuar desigualdades
e enfraquecer a coesdo social. Assim, a sustentabilidade territorial deve ser entendida como um
processo continuo e participativo, essencial para a construcdo de cidades resilientes, justas e

ambientalmente equilibradas.

2.4.5 Capacidade adaptativa

A capacidade adaptativa de um masterplan refere-se a sua flexibilidade diante de contextos de
incerteza, como crises econdmicas, mudangas politicas, transformagdes sociais e ambientais.
Segundo Dias (2025), planos urbanos nao devem ser concebidos como documentos rigidos, mas como
plataformas estratégicas em constante revisao, capazes de responder a cenarios dindmicos sem perder
de vista os objetivos de longo prazo. Essa caracteristica ¢ essencial em um contexto urbano em
constante transformacao, exigindo instrumentos de planejamento abertos e ajustaveis ao longo do
tempo. Dispositivos de monitoramento e modulagdo permitem que ajustes sejam feitos
continuamente, garantindo que as propostas se mantenham atuais e funcionais frente as novas
demandas da cidade contemporanea.

A existéncia de mecanismos formais de revisdo periodica ¢ fundamental para evitar que o plano
se torne obsoleto ou desconectado das necessidades reais do territorio. Essa revisdo constante permite
incorporar inovacdes e adaptar estratégias as mudangas sociais e tecnologicas. Dias (2025) destaca
que a combinacao entre visdo estratégica e capacidade de adaptacao ¢ um dos pilares do sucesso dos
masterplans, pois possibilita a atuacdo conjunta de gestores publicos, comunidade e setor privado.
Assim, a flexibilidade planejada ndo representa auséncia de diretrizes, mas sim a criagdo de
instrumentos capazes de orientar o desenvolvimento urbano de forma continua, participativa e

resiliente.
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2.4.6 Promocao do bem-estar e da felicidade urbana (FIB)

Segundo Dias (2025) a verificagao do Masterplan deve ir além dos indicadores econdmicos e
fisicos, focando na incorporagdo dos aspectos subjetivos do bem-estar e da sustentabilidade social.
A avaliagdo deve levar em consideragdo a qualidade de vida e o bem-estar humano, que
abrange fatores como saude emocional, a preservacao de vinculos comunitdrios € a promog¢ao do
equilibrio entre trabalho e lazer. Esta analise deve ser fundamentada na busca por indicadores
inspirados em métricas de felicidade ou desenvolvimento humano (a exemplo dos principios da
Felicidade Interna Bruta - FIB), que permitam mensurar o impacto das politicas urbanas ndo apenas

na infraestrutura, mas também na satisfagao e na coesao social da populacao (DIAS, 2025).

2.4.7 Alinhamento com objetivos estratégicos para cidades inteligentes

O alinhamento com os objetivos estratégicos para cidades inteligentes refere-se a capacidade
de um masterplan em integrar solucdes tecnologicas e praticas de governancga voltadas a eficiéncia
urbana, sustentabilidade e inova¢do. Segundo Dias (2025), o planejamento urbano contemporaneo
deve articular tecnologia, conectividade e dados abertos como instrumentos de suporte a gestdao
territorial, permitindo que decisdes sejam tomadas com base em informacgdes precisas e atualizadas.
A autora enfatiza que a inteligéncia urbana deve estar presente ndo apenas na infraestrutura fisica,
mas também nos sistemas de gestdo e participacao social, promovendo uma cidade mais interativa,
inclusiva e resiliente.

Nesse contexto, o uso de tecnologias voltadas a mobilidade inteligente, & automacao de
servigos publicos e a transparéncia de dados constitui um dos eixos fundamentais para o
desenvolvimento urbano estratégico. Dias (2025) destaca que o sucesso de um masterplan inteligente
depende da integracdo entre inovagao institucional e engajamento coletivo, em que o poder publico,
o setor privado e a sociedade civil atuam de forma colaborativa. Assim, o alinhamento com as
diretrizes das cidades inteligentes ndo se limita a adog@o de ferramentas tecnologicas, mas envolve a

criagdo de um ecossistema urbano conectado, eficiente e centrado no bem-estar humano.

12° Simpéosio de Sustentabilidade e Contemporaneidade — 2025 11
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3. METODOLOGIA

A avaliagdo critica do Masterplan Palco Urbano foi desenvolvida a partir da metodologia de
analise proposta por Dias (2025), que estabelece sete eixos fundamentais para a leitura de masterplans
contemporaneos: (i) coeréncia entre diretrizes e propostas; (ii) integracdo multiescalar; (iii)
governanga e participacdo; (iv) sustentabilidade territorial; (v) capacidade adaptativa; (vi) promog¢ao
do bem-estar e da felicidade urbana (FIB); e (vii) alinhamento com objetivos estratégicos de cidades
inteligentes. Avalia-se o projeto a partir destes eixos estratégicos, buscando identificar suas
potencialidades, fragilidades e seu alinhamento com as praticas contemporaneas de planejamento

urbano (DIAS, 2024).

4. ANALISES E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta a leitura critica do Masterplan Palco Urbano, desenvolvida a partir
dos procedimentos metodologicos definidos anteriormente. A andlise desdobra-se em duas frentes:
inicialmente, sdo detalhadas as diretrizes projetuais da proposta e, na sequéncia, realiza-se a avaliacao
critica a partir de cada um dos sete eixos. Essa abordagem permite uma compreensao sistematica do

desempenho do plano em suas dimensdes conceituais, espaciais e institucionais.

4.1 DIRETRIZES PROJETUALIS (A PROPOSTA DO MASTERPLAN)

Esta se¢@o apresenta a proposta projetual do Masterplan Palco Urbano, fundamentada nos principios
metodoldgicos previamente estabelecidos e nas diretrizes conceituais que norteiam sua elaboragao.
Sao descritas as estratégias e diretrizes que orientam o desenvolvimento do plano, abrangendo sua
concepgdo conceitual, organizacdo espacial, estrutura funcional e relacdo com o contexto urbano
existente. Busca-se demonstrar como o projeto traduz os objetivos gerais em solugdes espaciais

coerentes e integradas, articulando diferentes escalas e usos de forma harmdnica.

12 12° Simpéosio de Sustentabilidade e Contemporaneidade — 2025
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4.1.1Terreno e seus Critérios de Localizagao

O terreno destinado ao masterplan esta localizado em Cascavel (PR), com acesso principal pela
Avenida Guaira, abrangendo aproximadamente 10 hectares. Inserido em uma zona urbana com
infraestrutura basica consolidada, mas com poucas edificacdes e atividades em seu entorno imediato,
o espaco apresenta grande potencial estratégico. Por estar situado em um fim de vale, o terreno
também oferece condi¢des favoraveis para integrar solugdes de drenagem natural e valorizacdo da
paisagem, reforcando sua vocacdo ambiental e urbana. Essa combinagdo permite que o masterplan
atue como polo estruturador, estimulando a ocupagao ordenada e o desenvolvimento da regido.

A implantacdo do masterplan nesse local possibilita um projeto que equilibre densidade e
qualidade de vida, priorizando sustentabilidade, preservacdo ambiental e a criacdo de areas verdes.
Além de favorecer a biofilia e o convivio comunitario, a escolha da 4rea reduz custos com grandes
intervengdes de infraestrutura e assegura conectividade com o restante da cidade. Dessa forma, o
masterplan pode ndo apenas atender as necessidades da populacdo local, mas também transformar a

areca em um novo nucleo de vitalidade urbana, articulando func¢des sociais, ambientais e estruturantes.

Figura 1: Localizacio do terreno

Fonte: Geoportal Cascavel, 2025
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4.1.2 Conceito e Fundamentag¢ao da Proposta Arquitetonica

O masterplan Palco Urbano parte do conceito de um urbanismo que inspira e conecta,
estruturando-se como um complexo cultural inovador e multifuncional. A proposta busca integrar
espacos de cultura, educacao, lazer e tecnologia em um ambiente urbano coeso, capaz de estimular a
criatividade e a convivéncia social. O projeto incorpora institui¢des de prestigio internacional, como
por exemplo a Escola de Balé Bolshoi ¢ a Le Cordon Bleu, além de equipamentos culturais como
teatro, museu e galeria de arte, configurando-se como um polo de referéncia internacional. A
estratégia projetual valoriza a vitalidade urbana e a l6gica da Cidade de 15 minutos, promovendo
percursos fluidos, mobilidade ativa e diversidade de usos. Tais elementos fundamentam-se em autores
como Jacobs (2009), que destaca a relevancia da diversidade funcional e do uso misto para a
vitalidade urbana.

Concebido para ser mais que um conjunto edificado, o Palco Urbano estrutura-se como um
icone cultural e urbano contemporaneo, atraindo investimentos e fomentando a economia criativa. As
estratégias de projeto adotam principios de biofilia, incorporando areas verdes e o bosque biofilico
como eixo articulador dos percursos, reforcando a integracdo entre natureza e espago construido.
Além disso, a presenca de fachadas ativas assegura maior permeabilidade entre espago publico e
privado, estimulando a vida urbana continua. A fundamentagdo da proposta apoia-se ainda em
indicadores de bem-estar, como o FIB urbano, evidenciando a busca por uma experiéncia urbana

sofisticada, marcada por bem-estar (JACOBS, 2009; NUPEAT, UFG, 2011).

Figura 2 — Proposta do Masterplan Palco Urbano

Fonte: BRUSTOLIN et al., 2025
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4.1.3 Fluxograma e Zoneamento (Setorizacao)

O programa do masterplan organiza-se a partir de um tragado organico, que orienta a
setorizagao e cria percursos fluidos conectados as areas verdes. No nacleo do projeto, a praca central
funciona como ponto de convergéncia dos fluxos e espaco de convivéncia comunitaria. Ao seu
entorno, implantam-se equipamentos culturais e educacionais de carater simbodlico, como a Escola
Gastrondmica Le Cordon Bleu, a Escola de Bal¢ Bolshoi e o conjunto formado pelo Teatro e Museu,
consolidando o carater cultural e formativo do espago. O bosque biofilico, posicionado
estrategicamente como corredor verde, conecta esses setores € promove a integragdo entre lazer,
natureza e frui¢do urbana, reforcando principios da biofilia e da vitalidade continua (BRUSTOLIN ET
AL., 2025).

Nas bordas do projeto, os setores de maior dinamismo urbano se articulam a partir de usos
mistos e da logica da Cidade de 15 minutos. Os edificios em altura de uso misto estruturam a
densidade habitacional e comercial, enquanto os edificios com fachadas ativas fortalecem a interacao
entre térreo e espago publico. Complementarmente, a emissora de TV e o centro tecnoldgico ocupam
areas estratégicas, conectando inovacdo, midia e produgdo cultural. O programa ainda inclui
equipamentos 24/7, distribuidos de forma a assegurar vitalidade e seguranga durante todo o dia,
ampliando a acessibilidade e a mobilidade ativa. Essa composi¢ao transforma o projeto em um icone
urbano contemporineo, capaz de aliar diversidade funcional, integragdo social e identidade cultural.

(BRUSTOLIN ET AL., 2025)

Figura 3 — Fluxograma da Proposta do Palco Urbano

6-Equi
7- Edific

24/7
so misto em altura

fachadas ativas

[l esPacos veroes
W russ
[ vias o PeDESTRE
Implantagéo . eccti)
Fonte: BRUSTOLIN ET AL., 2025
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4.2 AVALIACAO CRITICA DO MASTERPLAN

ApOs a apresentacdo das diretrizes do projeto, esta secdo avanga para sua avaliagdo critica,
fundamentada na aplicagdo da metodologia de anélise previamente descrita. Em seguida, cada eixo ¢
examinado individualmente, possibilitando uma leitura sistematica do desempenho do Masterplan

Palco Urbano em seus aspectos conceituais, espaciais e institucionais.
4.2.1 Coeréncia entre Diretrizes e Propostas

O Masterplan Palco Urbano demonstra uma coeréncia entre suas diretrizes estratégicas e as
propostas espaciais ao articular a ideia de Cascavel como polo cultural e criativo com a implantacao
de institui¢cdes de prestigio e equipamentos culturais.

Também integra as dimensdes social, cultural, econdmica e ambiental por meio de solugdes
biofilicas, espagos publicos e instituicdes de prestigio. Essa visdo se alinha ao conceito de masterplan
como um "ecossistema vivo", capaz de responder as complexidades urbanas de forma integrada,
como proposto pela metodologia do BIG (DIAS, 2025).

Apesar disso, a analise aponta uma fragilidade: a auséncia de indicadores claros de desempenho
que permitam monitorar o alcance das metas propostas. Como observa Dias (2025), a eficacia de um
masterplan depende da sua capacidade de combinar "visdo de longo prazo com capacidade adaptativa

de curto prazo".

Figura 4 — Avaliacao da Coeréncia entre Diretrizes e Propostas do Palco Urbano

Critério de avaliacido Resumo/observacdes (Palco Urbano)

Observa-se que o plano define como objetivo consolidar Cascavel

Clareza das diretrizes estratégicas i Go :
g como polo cultural e criativo em ambito internacional.

Consisténcia entre objetivos e Verifica-se que as diretrizes sdo materializadas por meio de escolas de
propostas prestigio, museu, teatro, galerias e espagos de convivéncia.

Acdes estruturantes alinhadas a Constata-se que os instrumentos previstos sustentam

metas financeiramente as metas e viabilizam a¢bes estratégicas.

Definigdo de indicadores de Identifica-se auséncia de indicadores objetivos (sociais, econémicos e
desempenho ambientais) para acompanhamento da efetividade.

Integracdo das dimensdes social, Combina sustentabilidade (biofilia, telhados verdes, mobilidade ativa)
cultural, econémica e ambiental com cultura e economia criativa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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4.2.2 Integra¢do Multiescalar

O "Palco Urbano" demonstra uma preocupagao com a integragao multiescalar, embora enfrente
desafios. Em escala metropolitana, o projeto estabelece vinculos com os corredores viarios de
Cascavel. Na escala municipal, verifica-se compatibilidade com o macrozoneamento do Plano Diretor
de Cascavel, ja que a area escolhida encontra-se em zona de adensamento, apta ao uso misto. Além
disso, o projeto amplia a rede cultural e educacional da cidade com equipamentos de relevancia
internacional.

Em escalas mais locais, como a do bairro e da quadra, o plano mostra sensibilidade ao propor
conexoes de mobilidade ativa, ciclovias e acessibilidade universal, reforcando o conceito de cidade
de 15 minutos. A praga central, o parque linear e os espacos de convivéncia biofilicos promovem a
vida cotidiana, ampliando a vitalidade urbana.

Contudo, ¢ necessario reconhecer que a inser¢do de equipamentos de alto padrdo pode acentuar
contrastes socioespaciais com os bairros vizinhos, o que exige medidas de mitigacdo para garantir

maior inclusdo social.

Figura 5 — Avaliacao da Integracio Multiescalar do Masterplan Palco Urbano

Dimensao Tema Critério de Avaliacido Resumo/observacoes (Palco Urbano)

Verifica-se que o projeto incorpora bosque
biofilico e corredores verdes, reforgando a
protecdo ambiental.

Compatibilidade com areas de

Metropolitana Ambictital preservacao e corredores ecoldgicos

Metropolitana Economia / Cultura Potencial de articulagéo regional ConStfta_se.que o cpmplexg cultural refc.'r(,“a?
vocacdo regional e internacional do municipio.

Identifica-se que o projeto estd inserido em zona

Municipio Uso do Solo Coeréncia com macrozoneamento consolidada (ZEA 3), compativel com uso misto e
adensamento qualificado.

Verifica-se que o projeto amplia a oferta cultural
por meio de instituigdes de prestigio
internacional.

Municipio Equipamentos Complementagédo da rede cultural e
de lazer
Constata-se que ciclovias, vias de pedestres e
Bairro Mobilidade Conexdo vidria e mobilidade ativa acessibilidade universal reforcam o conceito de
cidade de 15 minutos.

Observa-se que a praga central, o parque linear e
Quadra / Lote Espaco Publico Integracao dos espagos abertos as areas biofilicas fortalecem a vitalidade e o

acesso a cultura.

Constata-se que telhados verdes, placas solares e
Quadra / Lote Sustentabilidade Adogéo de solugdes sustentaveis permeabilidade do solo reforgam o compromisso

ambiental.

Verifica-se que o uso misto, as fachadas ativas e
os equipamentos continuos promovem
diversidade e vitalidade urbana.

Diversificagdo funcional e vitalidade

Quadra / Lote Habitagéo / Uso Misto 24/7

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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4.2.3 Governanga e Participacao

No Palco Urbano, percebe-se o uso de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, como a
Outorga Onerosa, Operacdes Urbanas Consorciadas e Concessoes de Uso, que refor¢cam a viabilidade
juridica e financeira do projeto. Contudo, ainda ha fragilidades no que se refere a participagdo cidada
e a transparéncia continua do processo.

Embora o Palco Urbano mencione a fun¢ao social dos espagos, ndo explicita canais concretos
de participacdo ativa. A experiéncia de Barcelona com Pla General Metropolita (1976), com seus
conselhos e orgamentos participativos, serve como um contraponto ao modelo centralizado. Em
contraste, a governanga excessivamente verticalizada do projeto Porto Maravilha, no Rio de Janeiro,
¢ um exemplo dos riscos de se distanciar das comunidades locais (DIAS, 2025).

Outro ponto que merece atencdo € a auséncia de mecanismos claros de prestacdo de contas e de
instancias de controle social. A literatura demonstra que a legitimidade dos masterplans se fortalece
quando ha conselhos gestores, portais de transparéncia e instrumentos de fiscaliza¢do cidada, como

aponta Dias (2025).

Figura 6 — Avaliacido da Governanca e Participacao do Masterplan Palco Urbano

Dimensao Critério de Verifica¢do Resumo/observacdes (Palco Urbano)

Observa-se que o plano prevé PPPs e
concessoes, mas ndo detalha instancias
colegiadas permanentes.

Integragdo de poder publico, setor

Modglo'de Governanica privado e sociedade civil

Verifica-se auséncia de mecanismos continuos
de transparéncia digital e acompanhamento
publico.

Clareza nos processos e acesso publico a

Transparéncia ; &
informacao

Constata-se que o plano menciona fungéo

Inclusdo comunitaria em todas as fases ; . A e &
social, porém carece de canais de participacéo

Participagao Social

do projeto . G
w ativa da populacéo local.
Envolvimento de Inclusdo de universidades, investidores, éi?gggi(;a;iié?)rrtaec%;isegﬁiggé?:fﬁgﬁﬁé
Stakeholders comunidade artistica e moradores : 12

sobre articulagdo comunitdria.

Observa-se que ndo hd instancias de controle
externo, recomendando-se a criagdo de um
comité gestor plural.

Fiscalizagdo cidada e monitoramento

Controle Social independente

Verifica-se que o plano prevé instrumentos
Normas e ferramentas de execugdo normativos, mas precisa reforcar
CoOmMpromissos sociais e ambientais.

Instrumentos Legais e
Operacionais

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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4.2.4 Sustentabilidade Territorial

O plano incorpora telhados verdes, corredores biofilicos e mobilidade ativa, alinhando-se a
estratégias de mitigacao climatica e mobilidade sustentavel. Também prevé instrumentos econdmicos
que podem atrair investimentos privados. Contudo, a énfase em equipamentos elitizados coloca em
risco a inclusdo social e o acesso democratico aos espacos. Cumpre o eixo em aspectos ambientais e
econOmicos, mas nao alcanca plenamente a dimensao social, configurando atendimento parcial.

Como reforca Dias (2025), a sustentabilidade nos masterplans deve ir além de medidas
pontuais, integrando-se a logica territorial e assegurando justica social. O Palco Urbano avanga nesse
sentido, mas precisa de mecanismos claros para equilibrar prestigio cultural com inclusdo social e

acessibilidade.

Figura 7 — Avaliacao da Sustentabilidade Territorial do Masterplan Palco Urbano

Dimensio Critério de Verificagio Resumo/observacgées (Palco Urbano)

Observa-se que telhados verdes, corredores

Mastayplarsam  ses b biofilicos e permeabilidade do solo mitigam

Sustentabilidade Ambiental

vivo” (BIG) . . .
impactos ambientais.
. ; : Verifica-se que ciclovias, percursos de
Sustentabilidade de Cidade de 15 minutos e a Bisiclotar £
Mobilidade adensamento sustentavel bedestres e bicicletarios reforgam a

mobilidade de baixo impacto.

Constata-se que os espagos de convivéncia
sdo positivos, mas o risco de elitizagao limita
a inclusédo social.

Inclusdo e acesso democratico

Sustentabilidade Social (DIAS, 2025)

Identifica-se que o projeto atrai turismo e
investimentos, mas requer contrapartidas
sociais e culturais.

Uso do Estatuto da Cidade

Sustentabilidade Econdémica (Outorga; OUC)

Observa-se que LED solar, placas
fotovoltaicas e seméforos inteligentes
ampliam a eficiéncia e a resiliéncia urbana.

Resiliéncia Climatica e Solugées de Energia limpa e
Inteligéncia Urbana eficiéncia urbana

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

4.2.5 Capacidade Adaptativa

O masterplan apresenta mecanismos de flexibilidade normativa, como Operagdes Urbanas

Consorciadas e Outorga Onerosa, além de prever vitalidade 24/7 e usos mistos, o que aumenta a

resiliéncia programatica. Também incorpora tecnologias de smart cities, que permitem gestao urbana
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em tempo real. No entanto, ndo estabelece dispositivos de revisdo periddica participativa, o que

compromete a continuidade politica e social do plano. Cumpre parcialmente o eixo.
De acordo com Dias (2025), a adaptabilidade ¢ condicao indispensavel para o éxito de
masterplans em contextos incertos, e precisa ser sustentada por arranjos de governanca robustos e

democraticos.

Figura 8 — Avaliacdo da Capacidade Adaptativa do Masterplan Palco Urbano

Critério de Verificacio Resumo/observacoées (Palco Urbano)

Observa-se que o uso de Outorga Onerosa e Operac¢oes Urbanas
Flexibilidade normativa Consorciadas prevé revisdes normativas e contrapartidas, ampliando a
adaptabilidade juridica.

Verifica-se que a implementacao de uso misto e vitalidade 24/7 promove
Modulagao programdtica diversificacd@o funcional e resiliéncia diante de transformacgdes sociais e
econOmicas.

Constata-se que postes LED, semaforos inteligentes e cameras

Solugdes tecnolédgicas AT & P
comunitarias favorecem gestdo urbana dinamica.

Identifica-se que telhados verdes e estratégias de biofilia fortalecem

Resiliéncia ambiental < S
respostas as mudangcas climaticas.

Observa-se risco de descontinuidade e elitizagdo em razédo da auséncia de

Continuidade politica e social e i a AN
revisao periddica participativa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

4.2.6 Promocao do Bem-Estar e da Felicidade Urbana (FIB)

O projeto adota estratégias de vitalidade urbana, pragas biofilicas e equipamentos culturais que
favorecem qualidade de vida e vinculos comunitarios. A logica da cidade de 15 minutos reduz
deslocamentos e amplia a integragdo social.

Equipamentos de prestigio, como Bolshoi e Le Cordon Bleu, reforgam vinculos comunitarios
pela integracdo entre cultura, educacdo e lazer. Contudo, as marcas de luxo em evidéncia podem
restringir a democratizagao do acesso, criando um viés elitista. Como alerta Dias (2025), a felicidade
urbana s6 se concretiza quando os espacgos urbanos sdo inclusivos, acessiveis e acolhedores a

diferentes perfis sociais.
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Figura 9 — Avaliacio do Bem-Estar e da Felicidade Urbana (FIB) no Palco Urbano

Critério de Verificacido Analise Critica / Observacdes

Observa-se que o uso continuo do espago aumenta
vitalidade e pertencimento social.

Qualidade de vida e vitalidade

Equilibrio entre trabalho, lazer e Verifica-se que o plano integra educacgéo, lazer e
cultura cultura, ampliando experiéncias urbanas.

Saude emocional e contato com a Constata-se que os ambientes de descanso fortalecem
natureza a saide emocional e o bem-estar coletivo.

Identifica-se que o projeto favorece a integracao

Vinculos comunitarios S
comunitaria e reduz deslocamentos.

Observa-se risco de elitizacdo que reduz o alcance

Inclusdo e democratizagdo ; G rs
social da proposta, exigindo politicas de acesso.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

4.2.7 Alinhamento com Objetivos Estratégicos para Cidades Inteligentes

O Palco Urbano apresenta alinhamento com o conceito de smart city ao propor solugdes
aplicadas a mobilidade, a seguran¢a e a infraestrutura urbana. No que tange a tecnologia e
infraestrutura: bicicletdrios com sensores, semaforos inteligentes, iluminacdo publica eficiente e
cameras conectadas ampliam a percepg¢ao de seguranga e a gestdo urbana em tempo real.

Também utiliza instrumentos do Estatuto da Cidade para viabilizar tais solugdes. Contudo, nao
aborda a questdao de dados abertos nem a governanga digital participativa, limitando a efetividade da
inteligéncia urbana. Uma cidade se torna verdadeiramente inteligente quando a tecnologia serve a
cidadania. Como destaca Dias (2025), ndo basta adotar dispositivos tecnoldgicos: € preciso inseri-los

em processos transparentes € colaborativos para que a cidade se torne, de fato, inteligente.

Figura 10 — Alinhamento do Palco Urbano com Cidades Inteligentes

Critério de Verificacido Observacoes (Palco Urbano)

Observa-se que postes com LED, sensores e cAmeras comunitarias

olucdes tecnoldgicas < LA
Solug g aprimoram a eficiéncia e a seguranga urbana.

Verifica-se que as ciclovias, os bicicletarios sensorizados e o desenho

Mobilidede ieciidents urbano compacto contribuem para reduzir deslocamentos.

Constata-se que o plano utiliza instrumentos normativos para

Inovagéo institucianal financiar infraestrutura inteligente e cultural.

Dados abertos e participagdo Falta detalhamento sobre coleta, compartilhamento e uso de dados
cidada urbanos de forma aberta.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)
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Em sintese, o masterplan Palco Urbano demonstra alto potencial ao articular cultura,
sustentabilidade e inovagdo em uma proposta coerente com o urbanismo contemporaneo. Seu €xito,
porém, dependerd da capacidade de transformar o projeto em um pacto social inclusivo, fortalecendo
governanga e participagdo para que se consolide como um espago publico vibrante e acessivel a toda

a comunidade de Cascavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Na introdugao, apresentou-se o tema e o problema da pesquisa, centrados na analise critica do
Masterplan Palco Urbano sob a otica do planejamento urbano contemporaneo. A investigacdo
justificou-se pela necessidade de compreender como projetos de grande escala podem contribuir para
a vitalidade urbana, a sustentabilidade e a inclusdo social, buscando um equilibrio entre inovagao e
identidade local.

O marco tedrico baseou-se em autores como Jane Jacobs (2009), Jan Gehl (2014) e Solange
Dias (2025), que fundamentaram a reflexdo sobre vitalidade urbana, escala humana e avalia¢do de
masterplans por meio de sete eixos metodoldgicos. O método cientifico adotado seguiu, portanto, a
proposta de Dias (2025), permitindo a leitura do plano em multiplas dimensdes — espacial, social,
ambiental, tecnologica e institucional.

O desenvolvimento do trabalho dividiu-se em duas etapas principais: a andlise projetual do
Masterplan Palco Urbano e a avaliacao de seus resultados. Retomando-se o problema de pesquisa:
como conceber e avaliar um masterplan capaz de promover vitalidade urbana, sustentabilidade e
inclusdo social? Pressupds-se como hipdteses que a diversidade de usos e a vitalidade continua
potencializam a dindmica urbana e a segurancga; que a biofilia e a mobilidade ativa favorecem o bem-
estar coletivo; e que os instrumentos de gestdo urbana garantem a viabilidade econdmica do projeto.

Os resultados evidenciaram que o Palco Urbano apresenta coeréncia entre diretrizes e
propostas, integracdo multiescalar e alinhamento com principios de cidades inteligentes, destacando-
se pelo uso misto, pela presenca de institui¢des culturais e pela adogdo de solucdes biofilicas e
tecnoldgicas. Contudo, observou-se a necessidade de maior fortalecimento da governanga

participativa e de estratégias que ampliem a inclusdo social e a capacidade adaptativa do plano.
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Com base na analise desenvolvida, considera-se que os objetivos especificos foram atingidos,

permitindo concluir que o método aplicado se mostrou eficaz para avaliar a coeréncia e a
sustentabilidade de masterplans urbanos. Assim, o objetivo geral também foi alcangado, uma vez que
a pesquisa contribuiu para a compreensao critica de como grandes projetos podem se articular de
forma equilibrada entre inovagao, cultura e bem-estar coletivo.

Conclui-se, portanto, que um masterplan capaz de promover vitalidade urbana e
sustentabilidade deve integrar diversidade de usos, participagdo cidada, tecnologia e flexibilidade
projetual. Nessa perspectiva, o Masterplan Palco Urbano configura-se como uma proposta
promissora para Cascavel-PR, por alinhar planejamento e sensibilidade urbana, podendo servir como

referéncia para futuros estudos e praticas de desenvolvimento urbano sustentavel.
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